Locul cultelor in sistemele de drept european
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Experienta europeana in domeniul raporturilor dintre State si culte se caracterizeaza
printr-o diversitate ce trebuie sd fie inteleasd deoarece fiecare caz in parte pune in valoare
contextul local si imbogateste patrimoniul european. Declaratia adoptatd de catre Conferinta
europeand de la Amsterdam din 1997 precizeaza cd ,,Uniunea europeana nu prejudiciaza
statutul de care beneficiazd, in virtutea dreptului national, Bisericile, asociatiile sau
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comunitatile religioase din statele membre” .

Chiar daca nu exista un regim european al cultelor, se vorbeste din ce in ce mai mult
despre conturarea trasaturi specifice relatiilor dintre Stat Culte in Europa, care s-ar caracteriza
printr-o varietate de manifestari a unor aspecte ce in general se regdsesc in majoritatea
cazurilor:

- recunoasterea de drept sau de fapt a caracterului de interes public
sau de utilitate publica a activitatii cultelor,

- Recunoasterea dreptului cultelor de a se organiza si a functiona in
mod autonom, in cadrul legalitatii

- Garantarea activa a libertatii religioase si de cult,

Putem observa cd Statele sunt preocupate sa-si afirme suveranitatea dar in acelasi timp
viata religioasa din societate este luata in considerare ca un aspect important al vietii publice.
Observam de asemenea ca Statele isi limiteaza din ce in ce mai mult interventiile in viata
interna a cultelor, formuland uneori in mod explicit principiul autonomiei cultelor.

Pornind de la premiza ca pentru echilibrul relatiilor dintre Stat si culte consolidarea
autonomiei in dublu sens este in interesul Statelor si a cultelor, consideram ca este interesant
sa dezvoltdm analiza noastrd observand aspecte legate de libertatea religioasd si de cult
subliniind si contrastele care apar in legatura cu autonomia cultelor si interesul Statelor pentru
a controla si uneori pentru a folosi capitalul de incredere al cultelor.

Vom aborda pentru inceput unele aspecte legate de intelesul notiunilor in cauza,
analizdnd apoi aceastd problematica in diferite sisteme juridice europene, observand si situatii
care pun in contrast autonomia cultelor §i interventia Statelor.

Clarificare terminologica

Atunci cand vorbim despre Culte, ne referim la grupuri umane care sunt preocupate de
valorile spirituale, iar prin activitatea lor urmaresc manifestarea trdirilor religioase. Aceste
grupari sunt in general distincte, ceea ce le deosebeste fiind continutul doctrinar al
conceptiilor lor si modul de manifestare a identitatii religioase. Numirea de cult provine de la
faptul ca aceste grupari au ca si prim scop adorarea divinitatii prin acte de cult. Astfel, am
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putea spune ci toate gruparile religioase care au un ritual de adorare pot si fie numite culte. In
cazul in care vorbim de mai multe modalitati sau maniere de adorare a unei divinitati pe baza
unor principii minimale comune, putem vorbi despre o religie. In cadrul acestei religii, pot sa
fie identificate culte si grupari religioase. In acest caz, cultul este o ramura distincta a religiei,
iar grupdrile religioase sunt in general entitdti fara personalitate juridica.

Pentru a intelege diferentierea facuta la nivel european intre religie, cult si grupare
religioasd, putem sa observam cum este aplicatd aceastd metodd de distingere la nivelul
crestinismului. Astfel crestinismul este considerat o religie, diferitele ramuri individualizate
prin diferente doctrinare i modul de manifestare sunt numite culte crestine, iar noile identitati
chiar fara si detina o personalitate juridica, sunt numite grupari religioase”.

In limbajul juridic-institutional international s-a adoptat tacit termenul de Biserica pentru
a desemna institutiile cu caracter religios. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, printr-
o decizie a sa din 8 martie 1976 (1) referitoare la “Biserici”, spune ca: “O Biserica este o
comunitate religioasd fondatd pe o identitate sau pe o substantialda similitudine de
convingeri™ . Aceasti definire este strdini de realitatea istoricd si doctrinari, deoarece
identitatea sau similitudinea de convingeri nu este 1n nici un caz suficientd pentru desemnarea
unei Biserici. O precizare care se doreste a fi o clarificare a terminologiei a facut-o Madame
E. O. Benito, raportor special al sub-comisiei de luptd Tmpotriva masurilor discriminatorii $i
de protectie a minoritatilor* aritand ca in limbajul juridic international, termenul de Biserica
desemneaza o organizatie sau o comunitate de credinciosi stabila si institutionalizatd, cu o
administratie si o ierarhie clericald, care are un ansamblu de convingeri si de practici
determinate, precum si un ritual bine stabilit. O astfel de definire a termenului de biserica
poate crea mari confuzii si este un semn al abordarii strict juridice si sociologice a
fenomenului religios.

Notiunile de Libertate a religiei si de autonomie a religiei sunt folosite in legatura cu
cea de Libertate religioasa. Aceasta ultima notiune este utilizatd pentru a desemna “dreptul
de a exprima liber si public un act de credintd personal Intr-o transcendentd divina™.
Termenii definitiei au fost explicati de Jo¢l-Benoit d’Onorio care aratd ca libertatea religioasa
vizeazd o libertate de relatie cu divinitatea supremd. Chiar dacd in general este inclusa in
notiunea de “libertate de constiintd”, libertatea religioasd este consideratd de juristi si
canonisti ca formand o categorie distinctd si este necesara o diferentiere clard intre simpla
convingere si religiozitate, deoarece chiar daca “toate ideile religioase sunt convingeri, nu
toate convingerile sunt de natur religioasa™®.

Libertatea religioasd aduce in discutie un act de credintd personal, care este rodul
determindrii constiintei fiecaruia, iar pentru ca acest act de constiintd sa fie personal, el
trebuie sa fie liber. O convingere impusa nu angajeaza in totalitate spiritul, nu este decat o
manifestare exterioard. Printr-o violentare a constiintei, pot sa fie influentate statisticile, dar in
nici un caz credinta. Actul de credinta liber si constient realizat trebuie sa poata fi manifestat

public si comunitar.

* Evitam sa folosesim denumirea de sectd, deoarece continutul acestei expresii este dificil de precizat in limbajul
juridic international. Chiar daca din punct de vedere teologic este posibila folosirea acestui termen pentru unele
grupari religioase desprinse din crestinism, in doctrina juridica internationala, o secta este in conflict cu ordinea
publici si bunele moravuri.

*D7374/76 X ¢, Danemark 8 martie 1976 DR 5/160.

* BENITO E. O, Etude des droits des personnes appartenant aux minorités ethniques, religieuses et
linguistiquistiques, Cetre pour les Droits de I’Homme, Nations Unies, New York 1991, p. 5.
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Traditia juridicd include in conceptul de “libertate religioasd” ansamblul de drepturi
relative la demersul religios al persoanei, pe planul individual si comunitar. Aceasta libertate
presupune in consecintd libertatea de constiinta si de religie, libertatea de a invéta si de a-si
manifesta credinta in public sau in privat, libertatea de a comunica cu coreligionarii,
intelegandu-se prin aceasta o comunicare si cu cei ce rezida in afara frontierelor tarii sale, de a
exersa misiunea prin mijloace convenabile, de a se asocia si de a se organiza pe plan
comunitar de o manierd autonomi’. Pentru ca dreptul la libertate religioasa si fie efectiv
exersat, este important ca aceasta sd fie recunoscuta si garantatd de cdtre Stat. Aceastd
recunoastere specifica ia o dubld forma, de garantie a libertdtii persoanelor si de garantare a
libertdtii de manifestare a comunitatilor cu caracter religios. Particularitatea libertatii
religioase este ca ea nu se lasa redusa la nici una din componentele care o constituie si care o
presupun; la fel, ea face apel la libertatea de constiintd, dar nu se restrange la sfera personala,
ea nu se confunda 1n nici un caz cu libertatea de opinie sau libertatea filosofica, deoarece ea
este libera adeziune la un adevar revelat si profesat in comun.

Libertatea de religie ca si drept individual este recunoscutd fara exceptie si in
integralitatea sa de catre tdrile Uniunii Europene. Trebuie sa observdm de asemenea o tendinta
generald de recunoastere a dreptului la liberd determinare a cultelor. Cu toate ca in unele
sisteme marcate de traditiile Bisericii de stat, organele autoritatii de stat raiman competente in
ceea ce priveste puterea de decizie finald in chestiuni pur religioase, toate cultele care nu
doresc sa se supund unui astfel de regim ramanand libere de a forma comunitati distincte, de
drept asociativ.

Relatiile Biserica-Stat in diferite tdri din Uniunea Europeand sunt foarte legate de
specificul istoric si cultural-religios al fiecarei natiuni §i reprezintd un element intrinsec legat
de fiecare configuratie nationald in particularitatile sale culturale si socio-politice. Libertatea
religioasa fiind un element important al democratiei, si element de baza in relatiile Biserica-
Stat, problema pluralismului religios trebuie privitd cu multd seriozitate. Interventia directd a
structurilor europene in acest domeniu al tipului de relatie Biserica-Stat este dificila, deoarece
o astfel de interventie ar putea fi comparata cu situatia in care “o oarecare institutie vine sa se
amestece in sistemul politic propriu fiecarei tari”®.

Constructia europeanda, Tn masura In care ea atinge exercitiul suveranitdtii politice,
intdlneste inevitabil maniera de tratare a religiosului. Altfel spus, constructia europeana nu
este fara incidente religioase. Aceasta poate fi constatatd la nivelul Conventiei Europene
Pentru Drepturile Omului, la nivelul catorva consecinte ale Uniunii Europene si la nivelul
relatiilor Biserica-institutii europene’. Se pare ci existd o oarecare convergentd 1n pofida
tuturor diferentelor dintre sistemele de drept national.

Cea mai mare parte a instrumentelor juridice internationale sau nationale relative la
libertate in domeniul religios, plaseazd pe acelasi plan libertatile de constiinta, de opinie, de
religie si de convingeri, cu riscul de a reduce demersul religios la dimensiunea sa individuala
si subiectivd. In realitate, aceasta este intotdeauna triitd in interiorul unei comunititi de
credinta. Dreptul la libertate de constiintd religioasd nu va putea sa se exerseze in domeniul
religios dacd institutiile comunitare ale vietii religioase nu vor putea functiona liber. Aceasta
realitate ne trimite la o altd conexiune care trebuie facuta, adica cea intre libertatea religioasa
si autonomia institutiilor cu caracter religios.

7 Mgr Roland Minnerath, « Les relations Eglise-Etat et la liberté de conscience — La position de I’Eglise

catholique », in Conscience et liberté — Nr. 39, 1990, p. 113.

¥ Mgr Roland Minnerath, Op. cit. p. 114.

? Gerhard Robbers Etat et Eglises dans I’Union européenne, dans Etat et Eglises dans I’Union européenne, pag.
350.



Garantia de autonomie religioasd presupune ca Biserica si Statul sd fie entitati suverane,
fiecare In domeniul sdu. Biserica nu are nici competenta, nici misiunea de a administra
problemele materiale ale unei natiuni, dar ea nu poate fi indiferenta la ceea ce se Intdmpla.
Statul nu are nici competenta, nici misiunea de a conduce omul spre mantuire, dar are
obligatia de a nu impiedica dezvoltarea morald a cetiteanului. Recunoasterea reciproca a
sferelor de competenta a Bisericii §i a Statului este o garantie a aplicarii principiului libertatii
religioase in societate.

Autonomia cultelor raportata la suveranitatea statelor

Putem observa ca in térile In care a existat o concurentd intre puterea de Stat si
cea bisericeascd, s-a generat un curent de neincredere, anticlerical, si continutul autonomiei
este dominat de dorinta de a elibera Statul de influenta institutionalizatd a religiei.
Cercetatorul francez Jean Paul Willaime, atunci cand vorbeste de autonomie, o abordeaza in
primul rand din perspectiva ,,autonomiei instantei statale fata de culte”'”.

In tirile din Europa de Est, mai ales acolo unde Biserica ortodoxa este majoritara,
situatia a fost inversa. Dupa eliberarea de dictatura comunista cultele au inceput sa 1si afirme

autonomia 1n fata Statului si sa solicite recunoagterea juridica a acestei autonomii.

Avand in vedere criteriile de analizd prezentate mai sus, constatim cd in general
stabilirea regimului cultelor tine cont de realitatea socio-culturald din fiecare tara. Sunt mai
multe moduri de clasificare a tipurilor de raporturi dintre Stat i culte in Europa, fiecare tip
fiind expresia unei analize dintr-un anumit punct de vedere. Am constatat ca in toate tipurile
de clasificare se observa ca un fir rosu influenta religiei majoritare in stabilirea tipului de
raport dintre Culte i Stat. Noi propunem o clasificare ce pune in evidenta pozitia cultului
majoritar din fiecare tard. Astfel putem diferentia Regimul Bisericilor de Stat; Regimul
concordatar sau de acorduri intre Stat si culte; Regim de recunoastere juridica a cultelor si
Regimul de nerecunoastere juridica a cultelor.

In Categoriile enuntate mai sus se poate distinge aspectul dominant: biserica de Stat cu
diferitele forme de definire juridica; raport concordatar, recunoastere juridica, nerecunoastere
juridica, dar este vorba doar de o trasaturd a modului de manifestare a raportului dintre Stat si
principalele culte. Toate tarile democratice recunosc dreptul fundamental la viatd religioasa
privatd sau in comunitate si n toate cazurile existd modalitati simple de dobandire a unei
capacitdti juridice de baza. Diferentierea pe categorii este legatd de regimul cultelor mai
importante din punct de vedere istoric sau sociologic. Aceastd diferentiere apare tocmai
datoritad faptului ca Statul nu poate sa nu ia in seama aspectele de ordin subiectiv si chiar daca
isi proclama suveranitatea, in realitate, cultele importante au un cuvant de spus in intreg
procesul de legiferare, mai ales atunci cand e vorba de regimul juridic al cultelor. Statul este
autonom dar nu neapdrat neutru si nu prea are cum sa fie indiferent fatd de fenomenul
religios.

1 Jean Paul Willaime, abordeazi problematica Separatiei dintre Biserica si Stat si a laicitatii a la Francaise ca o
consecintd a conflictelor de interese dintre puterea de Stat si Puterea religioasa. Vezi Jean Paul Willaime Furope
et religions, les enjeux du XXleme siécle, Paris, Fayard, 2004



Chiar 1n societdtile cu o foarte pronuntata separatie intre Stat si Culte, aceastd separatie
nu poate fi considerata ca o dezinteresare, sau indiferentd iar autonomia cultelor este afectata
uneori de interventii mai mult sau mai putin vadite.

In cele ce urmeaza vom observa citeva aspecte legate de acest echilibru fragil intre
liberetate, autonomie si interventie statald, in cadrul principalelor sisteme juridice.

In tarile in care exista Cel putin o Biserica de Stat

In tarile in care exista Cel putin o Biserica de Stat, observam o relatie strinsa intre Stat
si cultul(ele) respectiv (e), fird si poati fi vorba de fuziune totald sau separatie totald. In
Regatul Unit al Marii Britanii 26 episcopi sunt membri ai Camerei Lorzilor si adunarile
Bisericii fac parte dintre organele legislative ale tarii. Preotii anglicani nu sunt numai clerici ci
s1 magistrati. Biserica depinde de Stat, dar Biserica nu este subordonatd in totalitate
politicului, cum este cazul in Bisericile Scandinave luterane. Biserica este asociata politicului,
asa cum se vede din reprezentarea politicd a Bisericii in Camera Lorzilor. Astdzi sunt voci
care in Anglia pun problema participarii si a celorlalte culte in in acest for''. in Anglia,
reprezentantii cultelor nu sunt partizanii secularizarii societétii, deoarece ei se tem ca aceasta
ar aduce o indiferentd a autoritatilor publice. Astfel se preferd o evolutie spre o societate
multireligioasa dect spre o societate secularizata'?.

In tarile Scandinave, chiar daca existi o puternica traditie de subordonare a Bisericii
luterane Statului, societatea secularizatd face ca Statul sd manifeste in fapt o autonomie fata
de Biserica Suedezi. In mod oficial Statul a trecut ,, la un regim de Separatie intre biseric si
Stat”, sau cel putin asa s-a prezentat evenimentul in occident, dar de fapt este vorba de o
descentralizare, care este Inca departe de a garanta autonomia bisericii, chiar daca prin aceasta
schimbare de regim Statul 1si intareste autonomia.

Consiliile parohiale, alese prin vot universal si dominate politic exerseaza inca o foarte
mare presiune asupra clerului. Noul regim a intarit puterea reprezentantilor partidelor politice
in consiliile parohiale, chiar a acelora care se declard necredinciosi'’. Biserica este nevoita si
accepte aceasta situatie datorita faptului ca nu are o independenta financiara.

Am putea sa abordam si alte aspecte specifice acestui tip de raport Biserica Stat, in
Danemarca si Finlanda si Grecia, dar din motive de timp ne rezumdm la a observa ca in tarile
unde exista un statut distinct cel putin pentru una din Biserici, Statul isi afirma si isi apara
suveranitatea si autonomia, dar limiteaza in mod evident autonomia Cultelor in cauza. Cultele
accepta aceste limitari mai ales datorita faptului ca fara sprijinul financiar al Statului nu ar fi
capabile sa isi desfasoare activitatea in mod convenabil. In acelasi timp statutul de Biserica
de Stat nu garanteazi un sprijin financiar mai important. in Anglia, de ensemplu, sprijinul
Statului pentru intretinerea locasurilor de cult este mult inferior celui din Franta, Stat laic.

In sistemele concordatare

"' Voir Frangois Champion « De la diversité des pluralismes religieux », in International Journal on
Multicultural Societies, Vol 1,1n°2, 1999, p. 49
"2 bidem.

'3 Vezi Sten Hellegren in ,, L’Etat suedois se sépare de son Eglise ,, in Liberation, 3 jnvier 2000.



Cel de-al doilea tip de raport intre Stat si culte, care porneste de la traditia
concordatard este prezent In tarile in care influenta Catolicd este foarte mare: Italia, Spania,
Portugalia, Germania, Luxemburg.

In cadrul acestui sistem, avantajele de care se bucura in principal Biserica Romano-
catolica au fost extinse si la alte confesiuni, prin posibilitatea incheierii de acorduri intre
aceste confesiuni si Stat, cu respectul unei proceduri nu tocmai simple. in cazul statelor care
au adoptat un astfel de sistem este evidentd vointa legislativului de a tine cont de realitatea
socio-culturala din tara respectiva. Libertatea religioasa este garantatd prin accesul destul de
usor la o capacitate juridica cultuald de baza, dar capacitatea cultuald deplina determinata de
acord poate sd o dobandeascd doar un cult care dovedeste o perenitate istorica stabilitate si
caracterul de utilitate publica a activitatilor sale.

Articolul 16 din Constitutia Spaniei precizeaza: Autoritdtile publice vor tine cont de
credintele religioase existente si astfel vor intretine relatii de cooperare cu Biserica catolica si
cu celelalte confesiuni.” Legea pentru libertatea religioasd din 1980 face distinctie intre
comunitatile religioase care au o inrdddcinare notorie in Spania si grupurile religioase
instalate recent. In stabilirea relatiilor cu cultele, Spania foloseste criteriul vechimii pe
teritoriul Spaniei, acest criteriu determinand atitudinea Statului fata de ele.

Constitutia italiand din 27 decembrie 1947 a introdus notiunea de preponderentd a
dreptului conventional in ceea ce priveste viata religioasd. Articolul 7 proclama independenta
si suveranitatea Statului si a Bisericii catolice, iar celelalte culte din Italia 1si dezvolta relatiile
cu Statul pe baza unor intelegeri. Cu timpul, Italia a devenit un Stat multiconfesional,
incheind mai multe intelegeri cu diferite culte. Italia considera ca viata religioasa este utila
societdtii si ca dezvoltarea dimensiunii religioase a omului consolideaza coeziunea sociala.
Domnul Silvio Ferari spune ca in cazul Italiei nu poate fi vorba despre o indiferentd a Statului
fatd de religii, ci de garantarea libertatii religioase 1n cadrul unui regim de pluralism
confesional. Dupa parerea Domniei Sale, Italia nu este un Stat neutru nici in raport cu
fenomenul religios sau nereligios, nici in raport cu diferitele confesiuni fatd de care se
manifestd. Statul Italian nu aplica tuturora acelasi tratament. El are o atitudine constructiva in
ceea ce priveste pozitia sa fatd de culte, deoarece ,,este constient ca o parte considerabila a
cetatenilor solicita satisfacerea nevoilor de interes religios”."*

Putem vorbi in cadrul acestei categorii de autonomie in relatia dintre state si culte?
Statul tine cont de legdtura traditionala pe care o are cu Biserica catolica, dar Biserica catolica
si celalte culte semnatare ale acordurilor isi limiteazd autonomia la prevederile acordului
bilateral. Acordul aduce avantaje de ordin material si in ceea ce priveste facilitarea anumitor
activitati, dar in acelasi timp, avand 1n vedere ca procedura de modificare nu este foarte usor
de initiat, Cultele semnatare sunt obligate sa acorde un caracter stabil acorduli in cauza si
acest aspect poate avea consecinte directe asupra dinamismului Bisericii respective.
Negocierea acordurilor are §i un caracter politic care sldbeste atonomia cultelor, dar poate sa
aduca avantaje speciale cultului semnatar.

Profesorul Francis Mesner observa ca sistemele de drept conventional privilegiaza in
general Biserica catolica. Celelalte culte care semneaza conventii au acces la un sprijin mai
putin important din partea Statului.

In cadrul sistemelor de recunoastere a cultelor

" Voir Silvio Ferari ,, Le principe de neutralité en Italie” in Archives de sciences sociales des Religions”, 101,
1998 p. 55



In tarile unde exista un regim de recunoastere a cultelor, Statele acorda statutul de
utilitate sau interes public in functie de anumite criterii care sunt determinate prin lege.
Sistemul de recunoagtere a cultelor nu contravine libertatii religioase si de religie, deoarece
accesul la capacitatea juridicd cultuald nu este conditionat de recunoastere. Entitatile cu
caracter religios au un acces relativ simplu la capacitatea cultuald de bazd care asigura
libertatea de exprimare, de optiune §i de practicd, recunoasterea avand caracterul unei
confirmari din partea Statului a caracterului de utilitate publicd a cultului respectiv.

In Belgia, recunoasterea unui cult este de competenta legislativului. In aceasti tara au
fost recunoscute pe cale legislativa sase culte (catholic protestant, Mozaic in sec XIX,
anglican in 1870, Islamul in 1974, ortodox 1985).

Si in acest caz se observa ca Statul are de drept sau de fapt libertatea de a limita
aria cultelor recunoscute, fara insa ca aceasta sa fie considerata ca discriminare.

inF ranta, I'Alsace et la Moselle, unde este n vigoare sistemul concordatar, nici un cult
nu a fost recunoscut de la inceputul secolului XX, neexistand o procedurd pentru aceasta
recunoastere. Libertatea religiei si regimul cultelor fiind privite In mod general ca facand
parte din garantiile fundamentale.

Austria care a semnat un concordat cu Sfantul Scaun in 1933 nu a extins dreptul
conventional la celelalte culte, acestea din urma relevand de regimul cultelor recunoscute.
Legea din 10 ianuarie 1998 asociaza recunoasterea legala, cea care exista pana la aceasta data,
cu exigente suplimentare dand in acelasi timp cultelor nerecunoscute posibilitatea de a obtine
capacitatea juridicd. Din data de 10 ianuarie 1998, comunitdtile religioase trebuie sa
indeplineascd mai multe conditii legate de vechimea prezentei in Austria si numarul de
membril/”.

Comunitatile nerecunoscute pot sa obtina capacitatea juridica in cadrul asociativ in
urma unei proceduri de Inregistrare dacd acea comunitate dovedeste ca are cel putin 300 de
membri care sunt rezidenti in Austria. Grupdrile religioase inregistrate sunt considerate drept
comunitati religioase de catre administratie si beneficiaza de avantaje specifice colectivitatilor
cu scop religios.

Acest sistem de recunoastere a caracterului de utilitate publicd a unor culte, poate sa
usureze punerea in practicd a principiului autonomiei cu conditia de a garanta accesul la
capacitatea juridica cultuald de bazd printr-o procedurd simpla. Recunoasterea nu impune
cultelor o adaptare a organizarii la exigentele Statului si nici nu impune anumite activitati.
Statul in virtutea suvranitatii sale este cel care constatd ca prezenta cultului respectiv are un
aspect benefic si de utilitate generala si 1i acorda capacitatea juridica cultuala extinsa.

Poate fi vorba de o discriminare obligativitatea indeplinirii anumitor criterii pentru
obtinerea Statului de cult recunoscut de utilitatea sau interes public? Atata vreme cat sunt
garantate libertatea religioasa si de religie, recunoasterea este doar un instrument al Statului
de a sustine activitatile de interes general si de asigura un control de legalitate precum si o
capacitate legitima de a se asigura cd avantajele si sprijinul Statului sunt folosite in interes
comun $i nu Impotriva intereselor generale.

13 Se cere cultelor ce doresc si fie recunoscute si dovedeasci o vechime de 20 de ani pe teritoriul Austriei, dintre
care 10 ca si confesiune inregistrata si sa aiba ca membri cel putin 2% din populatia austriacd, conform
statisticilor ultimului recensdmant. O altd cerintd este ca acea comunitate sd aibd o atitudine pozitiva fatd de
societate si Stat. $i sd nu Intretind situatii conflictuale cu altecomunitati religioase.



In sistemele juridice de Separare rigidi dintre Biserica si Stat

Acest al treilea sistem, implica uneori nerecunoasterea Statutului juridic al cultelor si
porneste de la notiunea de separatie dintre Stat i Culte care uneori este secondata de notiunea
de neutralitate. Acest sistem se regdseste In Franta, Olanda si in Irlanda, dar continutul si
aplicarea lui variaza foarte mult de la o tara la alta.

Nerecunoasterea juridicd a cultelor nu Tnseamna nicidecum o indiferenta religioasa
din partea Statelor respective si nu este In mod obligatoriu o manifestare a neutralitatii.
Nerecunoasterea juridica este o nerecunoastere de drept dar nu si de fapt.

Republica Irlandei asociazd absenta unui Statut juridic pentru culte cu mentionarea
Sfintei Treimi In preambului constitutiei. Cultele se organizeaza in cadrul dreptului comun in
respectul principiului autonomiei garantat prin articolul 44 din Constitutie'®. Scolile primare
si secundare in majoritate catolice, au in programele analitice religia ca disciplind distincta.
Personalul clerical este supus regulilor dreptului muncii, dar in cazul in care nu existd un
contract de muncd, din cauza misiunii specifice exersate de persoanele respective, statul
recunoaste aceasta exceptie.

In Olanda cultele nu sunt recunoscute din punct de vedere juridic, dar exista o
recunoagstere de fapt, iar Statul are dreptul sa intervina pentru a finanta cultele.

In Franta, desi cultele nu sunt recunoscute juridic, ele fiind obligate si se organizeze
ca asociatii pentru a avea capacitate juridicd, unele culte sunt recunoscute din punct de vedere
social si ,,mediaticPrin intermediul contractelor de asociere prevazute de legea Debré, din
1959, institutiile scolare confesionale sunt recunoscute ca participand la Serviciul Public al
Educatiei nationale. In domeniile activitatii sociale, mai multe institutii cu caracter
confesional isi aduc contributii recunoscute ca fiind de utilitate publica. Statul recunoaste
utilitatea sociala a unor asociatii cultuale prin avantaje fiscale daca asociatia cultualad
respectivd Indeplineste conditiile cerute de catre lege. Statul acordd timp de antena
principalelor culte pe canalele publice de radio si televiziune.

In situatii delicate, Statul francez a folosit influenta cultelor pentru a rezolva anumite
aspecte de politicd internd sau externd. Un caz elocvent in acest sens este cel din Noua
Caledonie, din 1988, cand din delegatia Frantei au facut parte reprezentanti ai cultelor catolic
si protestant si o personalitate marcanti a francmasoneriei.'” Reprezentantii cultelor sunt
asociati in instantele consultative cum este Consiliul national de etica si stiintele vietii (1983)
sau Consiliul National pentru Sida (1989). In 2002 Primul Ministru Francez a inaugurat ,,0
procedura periodicd de concertare cu autoritatile Bisericii Catolice”. Autoritatile politice iau
parte la manifestarile Consiliului reprezentativ al institutiilor evreesti din Franta”. Minsitrul
de Interne al Frantei a fost cel care a jucat un rol foarte important in organizarea Consiliului
Francez al Cultului Musulman. Dna Profesor Brigite Basdevant Gaudemet afirma ca in Franta
nu se poate vorbi de o indiferenta a Statului fata de culte. Fiind vorba de o realitate majora a

' Textul Constitutiei Republicii Irlanda nu foloseste cuvantul autonomie, dar articolul 44 prezinti garantii pentru
autonomia cultelor.
' Voir Jean Paul Willaime, op cit.



societdtii, Statul se preocupa in mod natural de viata cultelor avind o conceptie despres
societate bazata pe relatii sociale lipsite de tensiuni si conflict'®.

In Franta cercetitorii afirma din ce in ce mai des ca separatia dintre Stat si culte
trebuie sa treaca de la epoca de abtinere la o laicitate de recunoastere. M J P Willaime afirma
cd « In mod paradoxal o laicitate de abtinere contribuie la radicalizarea comunititilor ca sens
si ca identitate, in timp ce laicitatea de recunoastere contribuie la vitalitate dezbaterilor
democratice.”

Chiar si 1n cadrul acestor tiri autonomia cultelor are un continut variabil, Statul
rezervandu-si un drept mai mult sau mai putin concretizat in texte cu valoare juridica prin care
exercitd o influenta concreta asupra vietii religioase.

In Franta, unde in majoritatea departamentelor cultele nu sunt recunoscute din punct
de vedere juridic, laicitatea si neutralitatea Statului fiind considerata ca o valoare republicana
ce nu se discuta, Statul numeste prin presedintele sau Episcopul Strasburgului iar numirea
episcopilor din cele trei departamente din Estul Frantei se face cu acordul guvernului. Daca
aceastd situatie poate fi justificatd avand in vedere exceptia de aplicare a regimului
concordatar in Alsace Moselle observam o limitare de fapt a autonomiei cultelor chiar in
Franta laicd. Numirea episcopilor Bisericii catolice in restul Frantei este de competenta
Sfantului Scaun. Cu toate acestea, inainte ca un episcop sa fie numit, Nuntiatura apostolica
consultd Guvernul pentru a vedea daca acesta nu are obiectii In legaturd cu candidatul
previzut'®. Biserica romano-catolocd, pentru a-si asigura o buni desfisurarea a activitatii sale
a fost dispusa sa-si restranga autonomia. Acest sistem de intelegere prealabild functioneaza si
la aceastd ord si a revenit in atentia opiniei publice de curand, cu ocazia numirii noului
Arhiepiscop al Parisului.

Chiar in Franta, Statul in care existd o separatie foarte rigida, sunt cercetatori
care constatd cd nu poate fi vorba de o egalitate de fapt a cultelor Biserica romano-catolica
bucurandu-se deo pozitie privilegiatd. Acest tratament este considerta firesc avand in vedere
ca Franta este o tara de traditie catolica si astfel istoria si situatia sociologicd constituie fara
indoiald explicatia unui tratament de fapt mai favorabil Bisericii romano-catolice.20

Situatii in care Statul exercitd o influenta ,,nescrisd” asupra cultelor pot fi constatate
peste tot unde exista administrare politica a sprijinului material acordat de cétre Stat sustinerii
vietii religioase. Cultele ele insele sunt constiente de aceste limite ale autonomiei si le
tolereaza avand in vedere cd fard sprijinul Statului le-ar fi imposibil sa isi desfdsoare
activitatea in conditii satisfacatoare.

Chiar dacd in general Statul 1si ia masuri de apdrare fatd de influenta politica a
cultelor, influenta cultelor in societate este evidentd si are consecinte asupra
comportamentului politic. Statele sunt interesate sd obtind avantaje de imagine de pe urma

'8 Voir Brigitte GAUDEMET-BASDEVANT La jurisprudence constitutionnelle en matiére de liberté
confessionnelle et le régime juridique des cultes ; Rapport du Conseil constitutionnel frangais, Université Paris

Sud, Jean MONNET, Novembre 1998, p.32

1% la data de 20 mai 1921 a fost stabilit un Modus Vivendi intre Vatican si Franta, prin care Guvernului francez i
s-a recunoscut un drept de supraveghere asupra desemnarii episcopilor in Franta.
% Voir Prof B B Gaudemet op. Cit p. 29



raportului cu religiile mai ales acolo unde acestea se bucurda de increderea populatiei. Am
putut observa ca existd o tentatie generala de interventie a Statului in viata cultelor, chiar si
acolo unde sistemul constitutional prevede o separatie categorica intre Stat si Culte. Daca
aceastd interventie poate sa fie tolerata in unele tari datorita aspectelor istorice si de ordin
socio-cultural, acolo unde autonomia cultelor este un principiu constitutional cum este cazul
Romaniei, gasirea unei solutii pentru punerea in practicd a acestei autonomii devine o
obligatie constitutionala.

Autonomia cultelor poate sa fie efectiva in conditiile in care Statul ar renunta la
instrumentalizarea politicd a sprijinului acordat cultelor. O Mare parte din sprijinul acordat si
care adesea este considerat un favor facut cultelor, nu este altceva deciat o obligatie
constitutionald a Statului.

Statul garanteaza libertatea religioasa, si prin aceastd garantare, el trebuie sa asigure
conditiile pentru exercitarea ei. Acolo unde lipsesc conditiile de manifestare si libera circuatie
este restrictionatd persoanele in cauza ne putand sa participe la asistenta religioasa asigurata
de culte: in armata, spitale, inchisori, institutii de asistentd sociala si internate, Statul este
obligat sd creeze conditiile de exercitare a libertatii religioase. Aceastd sprijinire nu este un
favor acordat cultelor ci este o asumare a obligatiei constitutionale.

Prin Constitutie Statul este garantul conservarii patrimoniului istoric si cultural. Astfel,
restaurarea si conservarea Patrimoniului bisericesc clasat nu este un favor acordat cultelor ci o
responsabilitate a Statului.

Sprijinirea cultelor pentru functionarea lor este o sustinere a unei activitati ce este
solicitata de un segment important al societatii.

skoksk

In concluzie putem retine cateva aspecte de ordin general care marcheazi diferitele
sisteme de relatii dintre Stat si culte in Europa.

1. Libertatea religioasa are o componentad ce depaseste domeniul privat ea fiind si un
drept colectiv ce presupune libertate de manifestarem de expresie si de cult.

2. Existd o diferenta de abordare a problematicii autonomiei cultelor, in functie de
contextul socio-cultural. In functie de acesta predomini preocuparea Statului pentru a-si
manifesta autonomia fatd de culte sau preocuparea cultelor de a-si consolida autonomia.

3. In toate tarile europene regimul juridic al cultelor este reglementat tinandu-se cont
de pozitia cultului majoritar.

4. Autonomia Statului fatd de culte nu inseamnd neapdrat neuralitate si in nici un caz
indiferentd fatd de fenomenul religios.

5. Exista o tentatie din partea Statului de a expluata politic si electoral influenta
cultelor, iar cultele depinzand de sprijinul financiar acordat de Stat sunt constranse sa accepte
un ,,modus vivendi” care le limiteaza autonomia.

6. Statul are obligatia de a crea conditiile pentru o reald autonomie a cultelor acolo
unde acesta este formulatd ca principiu. Garantand libertatea religioasd si recunoscand
caracterul de interes public al activitatii cultelor, sprijinul Statului nu este un favor politic care
asteaptd recunostintd si sustinere electorald, ci este o obligatie care raspunde unei nevoi
sociale generale.
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